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27 июня 2012 г.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

об оценке регулирующего воздействия

на проект постановления Правительства Российской Федерации
 «О создании автоматизированной системы экстренного реагирования 
при авариях «ЭРА-ГЛОНАСС»
Министерство экономического развития Российской Федерации в соответствии с пунктом 60(1) Регламента Правительства Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 1 июня 2004 г. № 260, рассмотрело проект постановления Правительства Российской Федерации «О создании автоматизированной системы экстренного реагирования при авариях «ЭРА-ГЛОНАСС» (далее – проект акта)  и сообщает следующее.
Разработчиком проекта акта является Минтранс России.

Как отмечается разработчиком в пояснительной записке к проекту акта, 
проект акта направлен на реализацию решения Комиссии при Президенте Российской Федерации по модернизации и технологическому развитию экономики России об утверждении проекта создания системы экстренного реагирования при авариях 
«ЭРА-ГЛОНАСС» (протокол заседания Комиссии от 28 октября 2009 г. № 5).
Проектом акта предусматривается:

 - создание с использованием многофункциональных приемных устройств автоматизированной системы экстренного реагирования при авариях «ЭРА-ГЛОНАСС» Российской Федерации (далее – АС «ЭРА-ГЛОНАСС»); 

- утверждение Положения об АС «ЭРА-ГЛОНАСС» (далее – проект Положения);

- определение государственного заказчика работ по созданию 
АС «ЭРА-ГЛОНАСС»; 
- урегулирование правоотношений в сфере обеспечения финансирования создания и эксплуатации АС «ЭРА-ГЛОНАСС»;

- создание правовой основы для коммерциализации эксплуатации 
АС «ЭРА-ГЛОНАСС».

При этом проект акта не содержит непосредственных технических требований к аппаратуре АС «ЭРА-ГЛОНАСС». 
Фактически проект акта содержит отсылочные нормы, предполагающие возможность дальнейшего установления технических требований к аппаратуре 
АС «ЭРА – ГЛОНАСС» посредством принятия соответствующих нормативных актов Минтрансом России. 
Проект Положения регулирует общие вопросы того, как должна быть организована система обработки информации, передаваемой АС «ЭРА-ГЛОНАСС», а также отдельные вопросы в части того, какие услуги могут оказываться с использованием данной автоматизированной системы владельцам транспортных средств. 
1. Обоснование необходимости внедрения АС «ЭРА-ГЛОНАСС», представленное разработчиком

Фактически именно проект акта является первым нормативным документом, устанавливающим общие принципы функционирования АС «ЭРА-ГЛОНАСС», официально направленным разработчиком в Минэкономразвития России. Минэкономразвития России полагает, что на этапе принятия решения о нормативном закреплении обязанностей об оснащении аппаратурой АС «ЭРА-ГЛОНАСС» разработчиком должны быть представлены максимально полные обосновывающие материалы, содержащие в том числе оценки положительных эффектов от внедрения АС «ЭРА-ГЛОНАСС», оценки расходов, которые будут возложены на все группы участников отношений, оценки предполагаемых сроков внедрения системы. 

Представленные обосновывающие материалы содержат оценку предполагаемых эффектов от внедрения АС «ЭРА-ГЛОНАСС». Данные о представленных разработчиком оценках последствий внедрения системы АС «ЭРА-ГЛОНАСС» представлены в Таблице 1.

Таблица 1. Данные о представленных разработчиком оценках последствий внедрения  АС «ЭРА-ГЛОНАСС»
	Показатель
	Оценка разработчика
	Комментарий Минэкономразвития России

	Оценка положительных эффектов регулирования

	Снижение смертности в результате ДТП 
	Снижение числа погибших в ДТП на 4 тысячи человек в год или примерно на 16%
	Учитывая, что оснащаться аппаратурой «ЭРА – ГЛОНАСС» будут только вновь вводимые в эксплуатацию транспортные средства,  фактически снижение числа погибших в ДТП на 16% может быть достигнуто к 2030-2035 году с рядом допущений. При этом существуют серьезные риски невозможности достижения такого показателя. Оценки изменения скорости реагирования сопоставимы с прогнозами, полученными в ходе исследования данного вопроса в рамках еСall.

При этом разработчиком не анализируется целый ряд возможных положительных эффектов, некоторые из которых имеют чрезвычайную значимость. Например, число лиц, получивших ранение в ДТП, в 2011 году составляет порядка 252 тыс. человек. Оказание оперативной медицинской помощи может значительно изменить долю инвалидизации в данной группе лиц и иметь иные значимые эффекты.


	Сокращение времени реагирования на ДТП экстренных оперативных служб
	Сокращение времени реагирования на 30%
	

	Снижение тяжести последствий ДТП для лиц, получивших ранение, в результате скорого оказания медицинской помощи
	Оценки не представлено
	

	Снижение числа вторичных ДТП и времени ликвидации последствий ДТП, снижение числа и продолжительности заторов
	Оценки не представлено
	

	Рост доходов производителей аппаратуры АС «ЭРА-ГЛОНАСС» и организаций, оказывающих сопутствующие услуги
	Оценки не представлено
	

	Оценка издержек, возлагаемых на различные группы участников 
общественных отношений

	Издержки производителей транспортных средств и потребителей на оснащение аппаратурой 
АС «ЭРА-ГЛОНАСС»
	Оценки не представлено
	Разработчиком не представлено данных о размере расходов, сопряженных с предлагаемым регулированием, в отношении значительной части объектов регулирования. В том числе не представлено оценок расходов автопроизводителей и потребителей, которые оцениваются Минэкономразвития России в 10-20 млрд. рублей ежегодно (подробно допущения и расчеты представлены в соответствующем  разделе настоящего заключения). 

 Оценка ежегодных расходов на содержание инфраструктуры обработки вызовов не учитывает того, что общее число транспортных средств, оснащенных аппаратурой «ЭРА – ГЛОНАСС», а значит и число вызовов, будет значительно изменяться в среднесрочной перспективе (5-15 лет)


	Издержки на создание инфраструктуры приема и обработки сигналов аппаратуры  АС 
«ЭРА-ГЛОНАСС»
	Представлена общая оценка в 3,9 млрд. рублей, в том числе 2,73 млрд. рублей на период 2012-2013 годов, зарезервированных на реализацию мероприятий, утвержденных Картой проекта №23, одобренной комиссией при Президенте Российской Федерации по модернизации и технологическому развитию экономики России
	


	Издержки, сопряженные с необходимостью инвестиций в основные средства экстренных служб, с целью обеспечения сокращения времени реагирования
	
	

	Ежегодные издержки бюджетов всех уровней на содержание инфраструктуры по обработке вызовов
	481 млн. рублей в год, начиная с 2014 года
	

	Данные о числе транспортных средств, подлежащих оснащению аппаратурой 
АС «ЭРА-ГЛОНАСС», и сроках такого оснащения

	Число транспортных средств, подлежащих оснащению аппаратурой 
АС «ЭРА ГЛОНАСС» 
	Оценки не представлено
	Разработчиком предлагается принять решение в отсутствие каких бы то ни было данных о стоимости реализации предлагаемых инициатив.
Расчеты Минэкономразвития России представлены в соответствующем разделе настоящего заключения

	Сроки оснащения транспортных средств аппаратурой 
АС «ЭРА ГЛОНАСС»
	Оценки не представлено
	

	Стоимость оснащения транспортных средств аппаратурой  
АС «ЭРА ГЛОНАСС»
	Оценки не представлено
	


Таким образом, разработчиком предлагается принять решение о создании системы АС «ЭРА-ГЛОНАСС» в отсутствие данных, позволяющих оценить возможные последствия и издержки, связанные с реализацией такого решения. Отдельные оценки, представленные разработчиком, и достоверность таких оценок может быть поставлена под сомнение. 

С учетом изложенного, Минэкономразвития России самостоятельно на основании публично доступных данных подготовило некоторые оценки возможных последствий принятия решения о внедрении системы АС «ЭРА-ГЛОНАСС».

2. Оценки возможных последствий внедрения  АС «ЭРА-ГЛОНАСС», полученные Минэкономразвития России на основании публичных данных, а также замечания в отношении представленных разработчиком оценок последствий предлагаемого регулирования
2.1. По данным Росстата, на конец 2010 года в России насчитывалось порядка 
35,6 млн. автомобилей (грузовые, автобусы и легковые автомобили). При этом по данным МВД за 2011 год в России произошло порядка 200 тыс. ДТП, в которых было ранено порядка 252 тыс. человек и погибло порядка 28 тыс. человек. То есть примерно 
1 ДТП в год на 178 транспортных средств. 

В то же время по данным Европейской комиссии
 на 2009 год число  автомобилей в Европейском союзе (ЕС) оценивалось примерно в 230 млн. единиц, при этом число ДТП составило 1,15 млн. То есть примерно 1 ДТП на 200 транспортных средств. Таким образом, частота совершения ДТП в ЕС в пересчете на число транспортных средств сопоставима с частотой совершения ДТП в России (в России данный показатель предполагает, что ДТП совершаются примерно на 12% чаще). Сопоставительный анализ тяжести последствий ДТП представлен в Талице 2.
Таблица 2. Сопоставительный анализ тяжести последствий ДТП в России и Европейском союзе
	
	Пострадавших (погибших и раненых) на 1 ДТП
	Раненых на 1 ДТП 
	Погибших на 1 ДТП

	ЕС
	1,3 
	1,3
	0,03

	Россия
	1,4
	1,26
	0,14

	Разница в %
	7,6%
	-3%
	460%


Анализ представленных данных позволяет сделать вывод о том, что при сопоставимой частоте ДТП и числе лиц, являющихся участниками ДТП, смертность в ДТП в России примерно в 4,6 раза превышает аналогичный показатель ЕС. То есть если бы смертность в ДТП на территории Российской Федерации соответствовала среднему показателю по ЕС, то число погибших в год могло бы снизиться с примерно 
28 тыс. человек до примерно 6 тыс. человек, то есть на 22 тысячи человек в год. Представленные данные свидетельствуют об исключительной значимости реализации мер, направленных на сокращение смертности в результате ДТП. 

Одновременно следует отметить, что в ЕС указанные показатели смертности в ДТП обеспечены в условиях, когда система ECall (аналог АС «ЭРА-ГЛОНАСС») не внедрена и менее 1% автомобилей оснащены аналогичными частными системами.

 2.2. Разработчиком не представлено данных о предполагаемых сроках оснащения транспортных средств аппаратурой АС «ЭРА-ГЛОНАСС». Не представлено данных о том, когда будет получен прогнозируемый эффект в снижении смертности на 4 тыс. человек в год. Если предполагается оснащение аппаратурой АС «ЭРА-ГЛОНАСС» 
вновь выпускаемых в обращение транспортных средств, например, с 2014 года, 
то при общем парке транспортных средств в 35,6 млн. единиц и при том, что в 2011 году на территории Российской Федерации было продано порядка 2,65 млн. транспортных средств, на полное оснащение всего парка транспортных средств аппаратурой 
АС «ЭРА-ГЛОНАСС» потребуется 15-20 лет с учетом выхода из эксплуатации используемых в настоящее время транспортных средств. Более того, можно прогнозировать рост числа ДТП по мере роста общего числа транспортных средств 
(при условии неизменности других факторов) в этой связи неясно, разработчиком ожидается снижение числа погибших в ДТП к 2030-2035 годам на 4 тыс. человек ежегодно при условии неизменности общего числа транспортных средств, или данная оценка ежегодного числа спасенных жизней получена при допущении о том, что парк транспортных средств продолжит составлять порядка 35,6 млн. единиц, и согласно позиции разработчика при увеличении парка транспортных средств может быть получен пропорционально больший положительный эффект. 
2.3. Разработчиком указывается на то, что среднее время реагирования экстренных служб в результате реализации предлагаемых мероприятий сократится на 30%, а общее число погибших в результате ДТП сократится на 16% или на 4 тыс. человек в год. Следует отметить, что внедрение АС «ЭРА-ГЛОНАСС» может не позволить достичь заявленных показателей по следующим причинам.  

2.3.1. Согласно данным МВД России за 2011 год 30% ДТП происходит за пределами населенных пунктов, в то время как 70% ДТП – в границах населенных пунктов. Применение систем АС «ЭРА-ГЛОНАСС» способно сократить время прибытия экстренных оперативных служб в обоих случаях, однако наибольший эффект для сокращения времени прибытия экстренных оперативных служб данная система может обеспечить именно в случаях ДТП за пределами населенного пункта. Главным образом, это вызвано сокращением времени между фактом совершения ДТП и вызовом экстренной службы, а также сокращением времени на поиск места ДТП, так как зачастую пострадавший, даже находящийся в сознании, не может точно указать место ДТП. То есть наибольший эффект будет обеспечен для 1/3 от общего числа ДТП. В то же время следует отметить, что общее число погибших в одном ДТП за пределами населенного пункта
 в 3 раза превышает аналогичный показатель в населенном пункте. То есть из 28 тысяч погибших примерно 14 тысяч человек могли погибнуть при ДТП вне населенных пунктов (при допущении о том, что число пострадавших в ДТП в среднем равномерно распределено вне зависимости от места ДТП).  

2.3.2. Аналогичные исследования, проводившиеся в ЕС, указывают на то, что общий эффект на уровень показателя смертности в ДТП в ЕС составит от 2 до 10%, в то время, как разработчиком прогнозируется сокращение числа погибших на 16%. Кроме того, проведенные исследования указывают на то, что среднее время реагирования сокращается примерно на 50% вне населенных пунктов и примерно на 40% в границах населенных пунктов. При этом в абсолютных значениях данное время реагирования сокращается приблизительно на 10-12 минут. Данных о среднем времени реагирования в Российской Федерации разработчиком не представлено. В то же время данные о смертности в результате ДТП, превышающие показатели ЕС в 4,6 раза, косвенно свидетельствуют в пользу того, что данное время либо значительно больше среднего для ЕС, либо оказываемая по факту прибытия помощь значительно менее эффективна. В то же время создание АС «ЭРА-ГЛОНАСС» не предполагает масштабное переоснащение служб экстренного реагирования. Существует вероятность того, что своевременное получение информации о месте ДТП не окажет ожидаемого разработчиком значимого эффекта на уровень смертности, так как экстренные службы не смогут отреагировать в сжатые сроки или оказать достаточно эффективную помощь ввиду недостаточной штатной численности и недостатка основных средств. Сокращение времени прибытия на 10 минут в абсолютных значениях может означать не сокращение с 20 до 10 минут, а, например, сокращение с 60 до 50 минут. В таких условиях эффективность данной меры также будет значительно ниже заявленной. 

2.4. Разработчиком не проанализированы эффекты от снижения тяжести последствий для лиц, получивших ранения в результате ДТП. При этом согласно Европейским исследованиям число тяжелых, необратимых увечий может сократиться на 10-15%, что может иметь значимый эффект, учитывая, что ранения получают более 
252 тыс. человек ежегодно. 

2.5. При допущении о сохранении ежегодного уровня продаж автомобилей на уровне около 2,5 млн. транспортных средств в год и допущении о стоимости оснащения одного транспортного средства аппаратурой АС «ЭРА-ГЛОНАСС» в размере порядка
 4 – 8 тыс. рублей общий размер расходов потребителей на создание данной системы может быть оценен примерно в 10-20 млрд. рублей ежегодно. При этом, учитывая прогноз разработчика о снижении вероятности погибнуть в ДТП на 16%, при допущении о том, что все транспортные средства оснащены аппаратурой АС «ЭРА-ГЛОНАСС» и ежегодно оснащаются только вновь выпускаемые в эксплуатацию 2,5 млн. автомобилей, а общее число смертей в результате ДТП снижается с 28 до 24 тыс. в год, стоимость сохранения одной человеческой жизни составит порядка 2,5 млн. рублей
. При этом на первоначальном этапе смертность, очевидно, будет снижаться значительно более медленными темпами, учитывая постепенное увеличение доли транспортных средств, оснащенных аппаратурой ЭРА-ГЛОНАСС в общем автопарке. 

2.6. С учетом изложенного, концептуально реализация инициативы по оснащению транспортных средств аппаратурой АС «ЭРА-ГЛОНАСС» может быть поддержана, одновременно с этим, полагаем, что конкретные целевые показатели реализации данного проекта должны быть дополнительно проработаны разработчиком. 

3. Замечания к проекту акта по итогам ОРВ
3.1. Основным замечанием в рамках оценки регулирующего воздействия может быть замечание о необходимости однозначного разграничения требований 
к АС «ЭРА-ГЛОНАСС», которые могут быть установлены в Техническом регламенте  Таможенного союза «О безопасности колесных транспортных средств» (далее – Технический регламент), а также в соответствии с проектом акта. 07.06.2012 г. закончено публичное обсуждение проекта изменений в Технический регламент. Данные изменения направлены на установление требований об оснащении транспортных средств аппаратурой АС «ЭРА– ГЛОНАСС».
Кроме того, применение подхода, предполагающего установление обязательных требований к аппаратуре АС «ЭРА-ГЛОНАСС» вне рамок технического регулирования, может повлечь значительные сложности с дальнейшим установлением форм оценки соответствия установленным требованиям, в том числе сложности при установлении требований о последующий сертификации аппаратуры АС «ЭРА-ГЛОНАСС», так как указанная форма оценки соответствия используется именно в целях подтверждения соответствия требованиям тех или иных технических регламентов. Также следует отметить, что сам подход, предполагающий возможность установления новых обязательных требований в случае, не предусмотренном федеральными законами, требует дополнительной правовой экспертизы. 

3.2. Пунктом 12 проекта Положения определено, что пользователями 
АС «ЭРА-ГЛОНАСС» являются собственники транспортных средств или лица, владеющие транспортными средствами на ином основании, которые оснащены терминалами вызова экстренных оперативных служб и подключенными 
к АС «ЭРА-ГЛОНАСС».

При этом в проекте Положения не определено, является ли обязательным оснащение транспортных средств терминалами вызова экстренных оперативных служб  и подключение к АС «ЭРА-ГЛОНАСС» или оно будет производиться на добровольной основе.

В  случае если разработчиком подразумевается обязательное оснащение транспортных средств терминалами вызова экстренных оперативных служб  и подключение к АС «ЭРА-ГЛОНАСС», необходимо:

-  определить круг транспортных средств, в том числе – новые или находящиеся в эксплуатации, на которые будет распространяться соответствующее обязательное требование;

- график вступления в силу такого требования для отдельных категорий транспортных средств;
- определить порядок контроля за оснащением транспортных средств терминалами вызова экстренных оперативных служб, а также федеральный орган исполнительной власти, который будет осуществлять соответствующий контроль.

Субъектами предпринимательской деятельности в рамках публичных консультаций, проведенных по проекту акта, отмечается, что необходимо предусмотреть, чтобы в целях оснащения было выпущено достаточное количество бортового оборудования, а также необходимое число сервисных центров, обеспечивающих обслуживание указанного оборудования.
Полагаем необходимым разработчику учесть указанное замечание.
3.3. Наименование проекта Положения отличается от его наименования, упоминаемого в пункте 2 проекта акта.

Полагаем необходимым привести наименование проекта Положения в соответствие с наименованием, указанным в проекте акта.
4. По итогам оценки регулирующего воздействия может быть сделан вывод о целесообразности создания АС «ЭРА-ГЛОНАСС», а также о  том, что основные подходы, предполагающие обязательное оснащение вновь выпускаемых в обращение транспортных средств аппаратурой АС «ЭРА-ГЛОНАСС», могут быть поддержаны. Одновременно следует отметить, что прогнозируемые разработчиком положительные эффекты предлагаемого регулирования не могут быть достигнуты в краткосрочной перспективе. Считаем крайне важным представление разработчиком в Минэкономразвития России комплексного документа, характеризующего этапы внедрения системы 
АС «ЭРА-ГЛОНАСС», а также содержащего подробные оценки положительных эффектов реализации проекта в краткосрочной и среднесрочной перспективе, а также подробный анализ ожидаемых расходов всех заинтересованных лиц. В отсутствие однозначно определенных целевых показателей реализации проекта, взаимоувязки таких показателей с иными инициативами (например, переоснащением служб экстренного реагирования), общая эффективность проекта может быть значительно снижена.  
Таким   образом,  в случае устранения замечаний, представленных в настоящем заключении об оценке регулирующего воздействия, может быть сделан вывод о том, что проект акта не содержит положений, вводящих избыточные административные и иные ограничения и обязанности для субъектов предпринимательской и иной деятельности или способствующих их введению, возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и иной деятельности, необоснованных расходов бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации.

Минэкономразвития России были проведены публичные консультации с представителями субъектов предпринимательской и иной деятельности. Соответствующий проект акта был направлен в субъекты Российской Федерации, Торгово-промышленную палату Российской Федерации, Общероссийскую общественную организацию малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Общероссийскую общественную организацию «Деловая Россия», Российский союз промышленников и предпринимателей, а также был размещен на официальном сайте Минэкономразвития России.  
Справка о результатах публичных консультаций прилагается.

Приложение: на 5 л. в 1 экз.

	
	Приложение к заключению об оценке регулирующего воздействия на проект  постановления Правительства Российской Федерации «О создании автоматизированной системы экстренного реагирования при авариях 
«ЭРА-ГЛОНАСС»


Справка о результатах проведения публичных консультаций с представителями субъектов предпринимательской и иной деятельности
 по проекту постановления Правительства Российской Федерации 
«О создании автоматизированной системы экстренного реагирования 
при авариях «ЭРА-ГЛОНАСС»

Согласно подпункту «в» пункта 11 Положения о порядке подготовки заключений об оценке регулирующего воздействия, утвержденного приказом Минэкономразвития России от 31 августа 2010 г. № 398, Департаментом оценки регулирующего воздействия Минэкономразвития России  проведены публичные консультации с представителями субъектов предпринимательской и иной деятельности по проекту постановления Правительства Российской Федерации 
«О создании автоматизированной системы экстренного реагирования при авариях «ЭРА-ГЛОНАСС» (далее – проект акта). Проектом акта предусматривается утверждение Положения об автоматизированной системе экстренного реагирования при авариях «ЭРА-ГЛОНАСС» Российской Федерации 
(далее – проект Положения).

В рамках публичных консультаций проект акта и перечень вопросов по проекту акта были размещены на официальном сайте Минэкономразвития России, а также направлены в Торгово-промышленную палату Российской Федерации, Российский союз промышленников и предпринимателей, Общероссийскую общественную организацию малого и среднего предпринимательства 
«ОПОРА РОССИИ», Общероссийскую общественную организацию «Деловая Россия».  

В рамках публичных консультаций получены отзывы  от Российского союза промышленников и предпринимателей, Ассоциации международных автомобильных перевозчиков, Российского автотранспортного союза, Министерства экономического развития, промышленной политики и торговли Оренбургской области, Министерства информационных технологий и связи Хабаровского края, Министерства экономики и территориального развития Свердловской области, Агентства по развитию связи и массовых коммуникаций Калининградской области, ОАО «МТС», ГБУ КО «Центр «Кадастр». 

В ходе публичных консультаций  большинством респондентов  поддержано принятие проекта акта.

Большинство замечаний, полученных в ходе публичных консультаций по проекту акта, учтены при подготовке настоящего заключения.

В рамках  публичных консультаций  по проекту акта также были представлены следующие позиции:

1. Необходимо предусмотреть требование об обязательной сертификации терминалов вызова экстренных оперативных служб системы экстренного реагирования при авариях (далее - АС «ЭРА-ГЛОНАСС»).

Полагаем необходимым разработчику учесть данное предложение.

2. Предлагается подпункт «а» пункта 1 проекта акта изложить в следующей редакции:

«обеспечивающую своевременную обработку информации о дорожно-транспортных происшествиях, иных происшествиях на автомобильных дорогах Российской Федерации с использованием сигналов глобальной навигационной спутниковой системы ГЛОНАСС и предоставление ее оперативным службам экстренного реагирования».

Полагаем необходимым разработчику рассмотреть указанное предложение.

3.  Предлагается установить переходный период от 3-6 месяцев до 2-3 лет.

В отсутствие обоснования необходимости установления соответствующего переходного периода данное предложение не может быть поддержано. На необходимость обеспечения этапности оснащения отдельных категорий транспортных средств обращается внимание в настоящем заключении. 

4. Отмечается, что установление требований по оснащению аппаратурой 
АС «ЭРА-ГЛОНАСС» в отношении транспортных средств, включая специальные транспортные средства, категории M, используемые для коммерческих перевозок пассажиров, и категории N, используемые для перевозки опасных грузов, которые подлежат в обязательном порядке оснащению аппаратурой спутниковой навигации ГЛОНАСС или ГЛОНАСС/GPS (в соответствие с пунктом 8 Технического регламента о безопасности колесных транспортных средств, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 10 сентября 2009 г. 
№ 720), является дублированием.

Полагаем, что данное замечание должно быть учтено разработчиком. 

5. В пояснительной записке к проекту акта отмечается, что проект акта нацелен на сохранение жизни и здоровья граждан в случае дорожно-транспортных происшествий, однако ни в соответствующей пояснительной записке, ни в самом проекте акта не указано, за счет чего будет достигнуто сокращение времени реагирования экстренных оперативных служб при дорожно-транспортных происшествиях.

Обращаем внимание разработчика на данное замечание.

6. Реализацию проекта акта необходимо увязать с выполнением требований по обеспечению транспортной безопасности для различных категорий объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств автомобильного транспорта и дорожного хозяйства, установленных приказом Минтранса России 
от 8 февраля 2011 г. (зарегистрирован в Минюсте России 2 марта 2011 г. № 19981).

Полагаем необходимым разработчику рассмотреть указанное предложение.

7. Вызывает сомнение безвозмездность услуг по экстренному реагированию при авариях владельцам транспортных средств. Высказывается мнение, что затраты на указанную услугу будут возмещены за счет собственников транспортных средств.

Поскольку подпунктом 2 пункта 3 проекта Положения однозначно определено, что указанные услуги безвозмездны, полагаем, что данное замечание не является достаточно обоснованным.

8. Предлагается перед утверждением проекта акта внедрить в одном или нескольких регионах Российской Федерации АС «ЭРА-ГЛОНАСС» в качестве пилотного проекта и по ее результатам внедрять соответствующую систему на всей территории Российской Федерации.

Полагаем необходимым разработчику рассмотреть указанное предложение.

9. В проекте акта не определено, какой федеральный орган исполнительной власти ответственен за разработку и согласование регламентов взаимодействия экстренных служб при взаимодействии в рамках АС «ЭРА-ГЛОНАСС».

Полагаем необходимым учесть указанное замечание при доработке проекта акта.

10. Предлагается дополнить пункт 9 проекта акта положением о том, что необходимо разработать и утвердить положение о региональном операторе, утверждающий статус оператора на региональном уровне, предельную численность персонала для выполнения поставленных задач, финансирование и т.д., установить срок проведения конкурсов по определению оператора.

Полагаем необходимым разработчику рассмотреть указанное предложение.

11. В соответствии с подпунктом 2 пункта 8 проекта Положения оператор 
АС «ЭРА-ГЛОНАСС» осуществляет актуализацию первичных информационных ресурсов.

Субъектами предпринимательской деятельности отмечается, что исходя из проекта Положения неясно, должен ли оператор осуществлять актуализацию картографического материала, а именно: цифровых навигационных карт, так как они являются первичным информационным ресурсом.

Полагаем необходимым учесть указанное замечание при доработке проекта акта.

12. Проект Положения не содержит прямого регулирования деятельности операторов связи.  Вместе с тем, подпунктом 5 пункта 3 проекта Положения определено, что к принципам создания, эксплуатации и использовании 
АС «ЭРА-ГЛОНАСС» отнесен принцип «использование сетей связи общего пользования». 

В связи с указанным, субъектами предпринимательской деятельности отмечается, что возможны дополнительные издержки операторов подвижной радиотелефонной связи на расширение сети связи при возникновении требований расширению зоны оказания услуги. 
Размер издержек может быть рассчитан в конкретной ситуации по нормам расходов на строительство сети радиодоступа, исходя из требований по расширению зоны оказания услуги. 

Полагаем необходимым разработчику в случае необходимости расширения сети связи учитывать возможные расходы операторов подвижной радиотелефонной связи на соответствующее расширение сети.

13. В подпункте 2 пункта 4, пункте 11 и подпункте 1 пункта 13 проекта Положения указано, что АС «ЭРА-ГЛОНАСС» используется для передачи в автоматическом или ином режиме информации о дорожно-транспортных происшествиях и иных происшествиях на автомобильных дорогах. При этом предлагаемая редакция предполагает возможность альтернативного оснащения аппаратуры АС «ЭРА-ГЛОНАСС» функцией передачи данных в автоматическом или ручном режиме, в то время как следует предусмотреть обязательную передачу данных в автоматическом режиме и при необходимости – в ручном. 

Редакция проекта постановления подлежит доработке с учетом данного замечания. 














































































































































� Далее по тексту используются данные Росстата, МВД России, материалы проекта заключения об оценке регулирующего воздействия по внедрению системы eCall в Европейском Союзе от 2011 года. Impact assessment on implementation of the harmonized EU-wide in-vehicle emergency call, eCall. 


� При расчете использованы следующие допущения. Парк транспортных средств 35,6 млн. автомобилей. Ежегодный прирост числа транспортных средств – 2,5 млн. автомобилей.  Ежегодное выбытие равно ежегодному приросту числа транспортных средств, то есть общий парк неизменен. Все автомобили оснащены аппаратурой «ЭРА ГЛОНАСС». Тогда 10 млрд. рублей ежегодных расходов, позволяют сохранить 4 тысячи жизней ежегодно. Значит стоимость спасения одной человеческой жизни составляет 2,5 млн. рублей. 
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